
特朗普 2. 0时期美国数字
资产政策的政治经济分析*①

宋 爽

【内容提要】2025 年特朗普就职后全面扭转了其第一任期和拜登政府时

期的数字资产政策，转而放松加密货币监管并建立储备、支持稳定币发展并推

动立法，以及全面禁止央行数字货币。美国相关监管机构已在推动数字资产

去监管化，国会也在推进稳定币等数字资产法律框架的建立。特朗普声称要

加强美国在数字金融技术领域的领导地位，并以遏制中国为名推动私营部门

数字资产的发展; 但其政策措施却悄然服务于其政治权力和家族利益，在本届

政府中发挥重要作用的科技右翼也是其政策的影响者和受益者。这表明除了

提升国际体系领导力的考虑，特朗普政府更重视国内行为体的政治经济利益。

其数字资产政策由此将在国际、国内产生正反两方面影响: 美国国际金融领导

力得到强化的同时，国际金融体系的不平等与不稳定也随之加剧，并反噬美国

利益; 美国金融科技创新和经济增长得以增强的同时，其国内政治分化和经济

风险也同步加剧。由于特朗普的数字资产政策涉及复杂的国内党派博弈和国

际金融主权博弈，其前景仍具有不确定性。
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数字资产或数字货币是以数字方式记录在分布式账本( Distributed Ledger

Technology) ① 上 的 价 值 表 示，包 括 加 密 货 币 ( Cryptocurrency ) 、稳 定 币

( Stablecoin) 、央行数字货币( CBDC ) 和其他数字代币( Digital Token ) 等。② 加

密货币以比特币为代表，是一种使用加密技术和分布式账本技术进行储存和

交易的私人资产。③ 由于加密货币价格波动过大，相对于某特定资产或一揽

子资产保持价值稳定的稳定币应运而生。2014 年泰达( Tether) 公司发行的泰

达币( USDT) 是最早出现的稳定币。2019 年脸书( Facebook ) 公司曾想推出名

为天秤币( Libra) 的稳定币，立即引发世界各国对货币主权的担忧，坚定了主

要国家对央行数字货币的探索。央行数字货币是主权货币的数字表示，由一

国中央银行( 或其他货币当局) 发行并作为其负债。④ 凭借央行背书，央行数

字货币在信用上优于加密货币和稳定币，成为大多数国家在数字时代的货币

选择。⑤ 随着数字金融技术的发展，传统资产也开始以数字代币的形态被整

合到区块链上。数字代币指基于分布式账本等技术，以代币形式发行或表示

的资产，⑥包括除加密货币、稳定币和央行数字货币以外的其他数字资产，例
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①

②

③

④

⑤

⑥

分布式账本技术是通过分布式账本记录信息的一种方法，该技术使网络中的各节点能够

一致地提出、验证和记录状态更改( 或更新) ，而无须依赖中心化的受信任方来获取可靠数
据。区块链属于分布式账本技术的一种，也是目前普遍应用的分布式账本技术。
“Public Law 117－ 58－ Infrastructure Investment and Jobs Act，”U. S. Congress，November 15，
2021，p. 912，https: / / www. congress. gov / bill /117th－congress / house－bill /3684 / text; “Practical
Law Glossary: Digital Asset，”Thomson Ｒeuters，https: / / uk. practicallaw. thomsonreuters. com /
w－026－5467? transitionType =Default＆contextData = ( sc. Default) .
“Crypto-asset Markets: Potential Channels for Future Financial Stability Implications，”Financial
Stability Board ( FSB) ，October 2018，p. 3，https: / / www. fsb. org / uploads /P101018. pdf.
John Kiff et al.，“A Survey of Ｒesearch on Ｒetail Central Bank Digital Currency，”IMF Working
Paper 20 /104，June 2020，https: / / www. imf. org / en /Publications /WP / Issues /2020 /06 /26 /A－

Survey－of－Ｒesearch－on－Ｒetail－Central－Bank－Digital－Currency－49517.

根据国际清算银行 2024 年 6 月发布的调研报告，受访的 86 个货币当局大部分( 94% ) 都已
发行或在探索央行数字货币。参见 Alberto Di Iorio et al.，“Embracing Diversity，Advancing
Together－Ｒesults of the 2023 BIS Survey on Central Bank Digital Currencies and Crypto，”BIS
Papers No. 147，June 2024，p. 3，https: / / www. bis. org / publ / bppdf / bispap147. htm。

数字代币广义上可等同于数字资产，只是前者强调代币形式，后者强调资产属性。加密货
币、稳定币和央行数字货币是目前主要的数字资产类别，而数字代币常被用于指代其他使用
范围较小或刚刚兴起的数字资产，如特朗普在其数字资产行政令中就采取了这种用法。数
字代币的具体内涵参见“The Financial Stability Implications of Tokenisation，”Financial Stability
Board ( FSB) ，October 22，2024，p. 4，https: / / www. fsb. org / uploads /P221024－2. pdf。



如为持有者提供去中心化组织投票权的治理代币、用于记录数字藏品所有权

并验证其真实性的非同质化代币( NFT) 、以数字形式表示实物资产或已有金

融资产价值的非原生代币等。目前，国际上接受度较高的数字资产以加密货

币为主，但其他资产类别也在迅速发展，这一趋势未来可能对国际货币金融体

系产生颠覆性影响。

特朗普开启第二任期以来，在数字资产领域全面抛弃了拜登政府强监管、

由官方主导发展的政策框架，也彻底扭转了自己第一任期的政策，转而大力发

展美国的数字资产。这一政策调整引发了业界和学术界的广泛讨论，也对美

国数字资产政策的演变带来深远影响。本文将结合国际体系和国内政治经济

视角，深入探析特朗普数字资产政策的内容、动因及影响。

一 特朗普 2. 0 时期的数字资产政策

特朗普第二任期在数字资产方面的理念出现逆转，他不再对此持消极反

对态度，而是大力支持数字资产发展，并展现出越来越大的热情。

( 一) 特朗普对自己第一任期和拜登政府相关政策的否定

特朗普在第一任期曾反复批评比特币和其他加密货币，称这些波动性大、

投机性强的资产不是货币，而是骗局。① 然而，特朗普却在 2024 年 7 月参加了

“比特币 2024 年大会”( Bitcoin 2024 Conference ) ，在会上盛赞加密货币精神，

并表示对比特币社区取得的成就充满了敬意。② 2025 年 1 月 18 日，特朗普宣

布发行个人迷因币( Meme Coin ) ③“TＲUMP”，其家族也投资了多个加密货币

项目。对于稳定币，特朗普的态度也从质疑其可靠性转为赋予战略意义。

2019 年 7 月，特朗普在其个人社交媒体提到，像脸书公司天秤币这样的“虚拟

货币”没有地位和可靠性，其发行公司必须寻求新的银行执照并遵守所有银
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Brian Bennett，Nik Popli，“Where Trump 2. 0 Might Look Very Different from Trump 1. 0，”
Time，November 25，2024，https: / / time. com /7178656 / trump－tiktok－vaccines－crypto.
Pangambam S，“Donald Trump Bitcoin 2024 Keynote Speech ( Full Transcript ) ，”The Singju
Post，July 30，2024，https: / / singjupost. com /donald－ trump－bitcoin － 2024－keynote － speech －
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迷因币是一种依托互联网文化设计的加密货币，通常以热点人物或事件为基础，没有任何

严肃的财务或技术用途。



行法规才能成为银行。① 然而，特朗普签署的第 14178 号行政令却明确提出

“促进和保护美元的主权，包括采取行动促进全球范围内由美元支持的合法

的稳定币的发展和增长”。② 特朗普任命的白宫人工智能和加密货币特别顾

问大卫·萨克斯( David Sacks) 还公开表示，稳定币能够扩展美元在互联网上

的主导地位，并将为美国财政创造数千亿甚至数万亿美元的资金来源。③

相较于拜登政府，特朗普第二任期的数字资产政策更是出现了全面反转。

首先，将政策导向从防范风险转向放松监管。拜登政府时期的数字资产政策

始终贯穿着防范风险的思想，其相关行政令中提到的前三项政策目标均与防

范风险相关。特朗普则强调美国数字金融技术的发展必须不受限制性法规或

不必要政府干预的阻碍，④因此撤销了拜登政府时期的第 14067 号行政令和财

政部发布的“数字资产国际参与框架”，并酌情撤销所有与前述文件相关的政

策、指令和指导。在拜登任期内，美国证券交易委员会( SEC，简称“证监会”)

对加密货币公司提起的诉讼多达 83 起; ⑤而特朗普就职后，证监会撤销或暂

停了对包括币安和 Coinbase 等在内的多家加密货币公司的诉讼和调查。

其次，将数字资产发展主体由官方转向私营部门。拜登在第 14067 号行

政令中将央行数字货币的研发和部署视为最紧迫的工作，在其任内相关政府

部门密集发布多份报告，肯定发行央行数字货币的巨大收益，提出加速推进央
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行数字货币系统的研发。① 然而，特朗普却将加密货币和稳定币作为发展重

点，通过建立加密货币的国家储备赋予其合法的经济地位，以促进美元主权之

名支持美元稳定币国际化并推进其立法; 其全面禁止央行数字货币的行为更

为私营部门的数字资产业务创造了尽可能大的发展空间。

最后，从重视国际治理合作转向“美国优先”。拜登政府非常重视数字支

付的国际治理合作，其行政令中专门有一节阐述“促进国际合作和美国竞争

力的政策和行动”。② 特朗普在各种场合介绍其数字资产政策时从未提及国

际合作; 其数字资产行政令中关注的主要是促进美国在数字资产和金融技术

领域的领导地位，保护和促进公民个人和私营部门实体使用开放公共区块链

网络的能力，以及促进和保护美元的主权。③

( 二) 特朗普数字资产新政的主要表现

2025 年 1 月 23 日，特朗普签署《加强美国在数字金融技术领域的领导地

位》行政令，确立了美国在数字资产领域放松监管和保障私营部门权益的政

策纲领，强调保护和促进公民个人和私营部门实体参与数字资产活动的能力。

在加密货币领域，撤销了之前抑制创新的政策规定，并评估建立加密货币储备

的意义; 在稳定币领域，强调了其对促进美元主权的意义，并考虑确立稳定币

的联邦监管框架; 在央行数字货币领域，提出要采取措施保护美国人免受其风

险，故在美国管辖范围内全面禁止该货币。④ 这些政策展示出美国官方对私

营部门数字资产的合法地位和战略意义的认可，并为其发展创造空间。为此

美国在国家经济委员会内设立总统数字资产市场工作组，负责建立联邦监管

数字资产的框架。3 月 6 日，特朗普签署了《建立战略比特币储备和美国数字

资产储备》行政令，提出由财政部创建战略比特币储备和美国数字资产储备，

前者由美国政府通过司法程序获得的比特币构成，后者则由通过司法程序获

得的比特币以外的数字资产构成。3 月 7 日，特朗普在白宫举行了首届加密

货币峰会( Crypto Summit) 并亲自主持会议，重申将通过友好立法和宽松监管
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来帮助加密货币行业的发展，并要求在 2025 年 8 月国会休会前完成稳定币立

法工作。行政官员、国会议员和行业领袖等约 30 人到会。①

在特朗普颁布数字资产行政令后，美国各监管机构积极采取行动贯彻政

策方针。第一，财政部作为美国经济和金融体系的管理者，在数字资产政策的

制定和执行中发挥统领作用。2025 年 1 月 27 日，支持加密货币的对冲基金

经理斯科特·贝森特( Scott Bessent) 被任命为财政部长。作为总统数字资产

市场工作组的重要成员，贝森特将参与制定包括稳定币在内的数字资产的联

邦监管框架，并评估创建“国家数字资产储备”的可行性。② 财政部下属的货

币监理署( OCC) 负责管理国家银行和储蓄协会。在首届加密货币峰会上，货

币监理署重申联邦银行系统可合法托管加密资产、持有作为稳定币储备的存

款，并利用区块链技术促进支付业务。③ 货币监理署还启动了撤销拜登政府

时期实施的限制加密货币企业获取银行服务的“扼杀行动 2. 0”( Chokepoint

2. 0) 的流程。④ 第二，证监会是加密货币的主要监管机构。在特朗普签署第

14178 号行政令后，证监会即撤销了限制投资银行大规模提供加密货币托管

服务的第 121 号员工会计公报( SAB 121) ; 还成立了加密货币特别工作组，致

力于为加密货币制定全面明确的监管框架。⑤ 第三，美国商品期货交易委员

会( CFTC) 负责对随加密货币价格波动的期货、期权、掉期和其他衍生品进行

监管，该委员会一直被认为比证监会更倾向于科技和创新。特朗普提名在加

密货币行业具有丰富从业经验的布莱恩·昆滕兹( Brian Quintenz ) 为商品期
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Comptroller of the Currency ( OCC) ，March 7，2025，https: / / occ. gov / news－issuances / news－

releases /2025 / nr－occ－2025－16. html.
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货交易委员会新任主席，推动其政策进一步朝着放松监管的方向倾斜。第四，

美国联邦储备委员会( 简称“美联储”) 负责促进金融机构的安全和稳健运行，

并监控其对整个金融体系的影响。特朗普签发数字资产行政令后，美联储主

席鲍威尔即表示美国银行完全有能力为客户提供加密货币相关服务，并宣称

在其任期内美联储不会开发央行数字货币。① 此后，他还表示正在废除阻止

加密货币友好型银行进入美联储主账户等歧视性规定。

在立法层面，目前美国国会正在推进规范稳定币和构建数字资产等相关立

法。在特朗普签署第 14178号行政令后，参众两院已分别推出各自的稳定币立

法。参议院于 2025 年 2 月 4 日提出《指导和建立美国稳定币国家创新法案》

( GENIUS 法案) ，民主、共和两党议员在特朗普等政府官员的腐败、对消费者的

保护力度、洗钱和非法融资风险、大型科技公司发行稳定币所致隐患等问题上

存在争议。② 6 月 17 日，该法案在参议院投票通过。众议院的《2025 年稳定币

透明度与问责制促进更好账本经济法案》( STABLE 法案) ③已于 4 月 2 日获金

融服务委员会投票通过，目前处于众议院讨论阶段。特朗普表示希望 2025 年

8 月之前能通过相关立法，目前看来还有机会。此外，在金融服务委员会主席

弗伦奇·希尔( French Hill) 的带领下，众议院共和党人于 2025 年 5 月 29 日提

出《数字资产市场明确法案》( CLAＲITY 法案) ，④旨在为数字资产建立统一的

联邦法律框架，明确数字商品、稳定币及去中心化金融( DeFi) 的法律含义，规

定由商品期货交易委员会负责商品属性的数字资产( 如比特币) ，证监会则监

管有证券属性的数字代币。⑤
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二 特朗普 2. 0 时期数字资产政策的内外动因

特朗普推动美国数字资产政策发生重大转变，一方面受到其对外宣称的

增强美国国际金融领导力口号的驱动; 另一方面，相关政策举措与其家族企业

以及 2024 年总统选举中共和党核心资助集团的利益高度重合，这意味着国内

行为体的政治经济利益也是其制定数字资产政策的重要依据。

( 一) 国际动因: 加强美国在国际金融体系中的领导力

近年来，美国在国际金融体系中的领导地位受到挑战，特朗普 2. 0 时期的

数字资产政策致力于把控国际数字金融发展方向，巩固以美国为中心的国际

金融体系，并以遏制中国的名义推动私营部门数字资产的发展。

1. 维护美国的国际金融体系中心国地位

地缘政治经济形势复杂化和数字技术发展正在成为推动国际金融体系演

变的重要力量，对美国的体系中心国地位构成挑战。在全球处于百年未有之大

变局之际，世界各地的地缘政治经济风险不断上升。美国频繁干预他国事务，

并将国际金融体系“武器化”作为胁迫他国的手段，导致一些国家开始推动“去

美元化”进程。2014年到 2024年，美元在国际储备货币中的份额从 65. 2%降至

57. 8%。与此同时，数字技术发展为降低国际金融体系的中心化创造了条件。

以数字货币为载体的支付系统可降低货币转换成本和交易信息的不对称，从而

削弱现有美元体系网络效应和美元使用惯性的强度。① 在数字空间形成的“数

字货币区”可能以现有货币无法企及的方式跨越国界，从而促进美元替代货

币的国际使用。② 通过建立新的数字跨境支付系统，各国还可脱离由美国掌

控的传统国际金融基础设施，有助于规避资本管制和金融制裁。

为应对上述挑战，美国试图通过引领全球数字资产发展，增强在国际金融

体系中的领导力。一方面，这有助于确立美国在数字资产体系中的中心国地

位。特朗普多次强调要将美国打造为“地球的加密货币之都”和“比特币超级
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大国”，意欲推动美国成为全球规模最大的加密货币市场，进而带动整个数字

资产领域的产品和服务创新，培养一批作为数字资产生态中坚力量的企业和机

构，促使美国在国际数字资产体系中获得强大的市场力量。凭借领先的创新能

力和市场地位，美国便可主导构建于己有利的体系治理规则和运作机制，建立

以其为中心的国际数字资产体系。另一方面，通过引领数字资产发展，美国还

可巩固美元在国际货币体系中的主导地位。特朗普已宣布建立战略比特币储

备和数字资产储备，在竞选期间还提出要以比特币偿还美债。特朗普在参议院

的重要盟友辛西娅·卢美思( Cynthia Lummis) 在其提案中指出，正如黄金储备

在历史上一直是国家金融安全的基石，比特币代表了一种能够在 21世纪全球经

济中增强美国金融领导力和安全性的数字时代资产; 还提出财政部应保留比特

币储备至少 20年，除非用于偿还联邦债务。① 可见，特朗普有意将数字资产打

造为“数字黄金”储备，将之与黄金一起作为美元信用的底层基础，并利用其缓

解美国通过美债机制支持美元体系所导致的债务比例过高问题。

2. 以遏制中国之名推动私营部门数字资产发展

为了证明发展私营部门数字资产的合理性，加强在国际金融体系中的领

导力，美国一边大力渲染中国在加密货币领域的对美“威胁”，一边对中国所

重点发展的央行数字货币进行污名化。

首先，特朗普将对华竞争作为向民众鼓吹美国必须通过放松监管、扩大电

力生产以大力发展加密货币的原因。在“比特币 2024 年大会”上，特朗普所

渲染的“中国威胁”主要涉及三个方面: 第一，强调确保“美国第一”，以防中国

主导未来世界; 第二，要大量生产电力来支持人工智能和加密货币产业，以便

与中国和其他国家竞争; 第三，将削减不必要和繁琐的法规，使美国成为世界

上最好的创业地点，以避免加密货币企业外流至中国。② 然而，特朗普的焦虑

严重缺乏现实依据，中国的确曾经是全球加密货币发展最活跃的地方，但中国

政府先后于 2013年 12月、2017年 9月和 2021年 9月发布了关于防范比特币风

险、代币发行融资风险和虚拟货币交易炒作风险的通知，使加密货币逐渐从内

地市场退出。尽管中国香港作为国际金融中心，近年来将数字资产视为推动地
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区经济增长和巩固国际金融地位的重要领域，已发展成为全球加密货币的活跃

市场; 但其经济体量有限，并不足以对美国构成威胁。可见特朗普剑指中国并

无依据，只是试图通过渲染“中国威胁论”刺激美国加快发展加密货币。

其次，为了体现发展私营部门数字资产的合理性，特朗普对中国所重点发

展的央行数字货币进行污名化。中国在数字资产领域的优势集中体现在央行

数字货币上。由中国人民银行主导技术方案，联合泰国央行、阿联酋央行、香

港金管局和国际清算银行( BIS) 香港创新中心共同开展的多边央行数字货币

桥( mBridge) 项目是全球推进最快的央行数字货币国际合作项目之一，已于

2024 年 6 月进入最小可行化产品( MVP ) 阶段，具备进一步扩员的条件。在拜

登政府时期，美国一直将中国在央行数字货币领域的进展视为对美国金融霸

权的挑战，采取多种手段进行打压和遏制，并积极推动本国数字美元的研发和

探索。① 特朗普则从未提及要在央行数字货币领域与中国竞争，而是强调央

行数字货币在金融稳定、个人隐私和货币主权等方面具有风险，②以为其全面

禁止央行数字货币提供依据。此举将为中国和欧盟成为全球央行数字货币规

则制定者留下空间，而美元稳定币将在未来扮演数字美元的角色，支撑美元的

国际地位。③ 可见，中美在央行数字货币领域并不构成直接的竞争关系，特朗

普的数字资产政策意在通过发展私营部门发行的美元稳定币在数字时代的国

际货币竞争中扩大美元份额。

( 二) 国内动因: 国内行为体的政治经济利益

特朗普第 14178 号行政令将推动美国创新和经济发展作为本届政府支持

数字资产发展的重要原因，但是特朗普家族以及在本届政府中发挥重要作用

的科技右翼同样是这一政策的受益者。

一方面，特朗普的数字资产政策符合其竞选利益，也使其家族获得了广泛

的商业利益。

从政治利益角度看，特朗普大力支持数字资产发展意在回馈加密货币行
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业对其的竞选支持，以获取更多政治资源。在 2024 年大选中，加密货币行业

人士对特朗普竞选给予了巨额资金支持。在“比特币 2024 年大会”上，特朗

普表示其竞选活动已从加密货币行业筹集到超过 2500 万美元，包括数字资产

形式的捐款和现金捐款。2024 年 9 月底，政治行动委员会“Trump 47”筹集了

约 750 万美元的加密货币，包括价值超过 550 万美元的比特币和约 150 万美

元的以太币。① 特朗普在“比特币 2024 年大会”上，明确回应加密货币行业的

诉求，承诺解雇时任证监会主席加里·詹斯勒( Gary Gensler) 、废除拜登政府

的限制性政策以及赦免暗网“丝路”的创始人罗斯·乌布利希( Ｒoss Ulbricht)

等。② 就任总统后，特朗普积极兑现承诺，通过设立战略比特币储备和削弱传

统金融监管等方式加强加密货币的战略地位，推动对其施加友好监管的制度

化，③以换取加密货币行业更坚定的支持。

从经济利益角度看，特朗普家族已广泛涉足数字资产商业利益，还展现出利

用数字资产积累和转移财富的迹象。早在 2022年 12月，特朗普就涉足非同质化

代币领域，至今已发行了 4套数字交易卡，④累计销售收入超过 2000 万美元。在

2024年 6月，特朗普钱包地址持有的数字资产价值一度达到 2500 万美元。⑤ 特

朗普上任后推出的个人迷因币已为其家族相关实体带来了至少 3. 49 亿美元

的许可费收入。⑥ 去中心化金融服务平台“世界自由金融”( World Liberty

Financial，WLFI) 是特朗普家族在数字资产领域的主要业务板块。据路透社
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报道，该平台在特朗普胜选后通过出售治理代币筹集了 5. 5 亿美元，特朗普家

族通过控股该实体取得了 75%代币销售收益及 60%的运营分成，约合 4 亿美

元。① 目前，特朗普家族的商业版图还在进一步向其他数字资产业务领域扩

展，如谋求收购加密货币交易平台 Bakkt、创立比特币挖矿企业美国比特币

( American Bitcoin) 、申请推出现货比特币交易型开放式指数证券投资基金

( ETF) 等。② 可见，特朗普积极推动数字资产去监管化并为其提供国家信用

背书，是其家族财富迅速膨胀的重要原因之一。

一些议员和组织提出特朗普可能因家族利益而影响数字资产监管和立

法。民主党资深议员伊丽莎白·沃伦( Elizabeth Warren ) 和马克辛·沃特斯

( Maxine Waters) 已经向证监会致函，要求证监会保留关于“世界自由金融”平台

的所有记录和通信，并提供信息以使国会能够了解特朗普家族在该平台的经济

利益可能在多大程度上影响证监会的活动。两位议员指出，“世界自由金融”平

台的支持者可能在证监会获得了优待。譬如，证监会曾在 2023年 3月对加密资

产企业家孙宇晨及其三家全资公司提出涉嫌未经注册出售加密资产证券、欺诈

性地操纵加密货币二级市场等指控; 然而在孙宇晨自 2024年 11月陆续向“世界

自由金融”平台投资了 7500 万美元后，证监会在 2025 年 2 月底暂停了相关指

控。③ 2025 年 3 月，“世界自由金融”平台宣布推出与美元 1 ∶ 1 兑换的稳定币

USD1，随后阿布扎比主权基金穆巴达拉( Mubadala ) 旗下的 MGX 公司购买了

20 亿美元 USD1，用于对加密货币交易所币安的注资。伊丽莎白·沃伦严厉

批评了这项合作以及共和党正在推动的稳定币法案，指出总统及其家人将通

过稳定币政策中饱私囊。④ 一些组织也注意到特朗普可能利用数字资产谋取
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Exchange Commission，” U. S. Congress， April 2， 2025， pp. 1 － 2， https: / / democrats －
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利益，如无党派组织 Accountable. US 已致信参议院银行委员会和众议院金融

服务委员会，呼吁加强对特朗普参与不透明加密货币交易的监管，并敦促对

“世界自由金融”平台开展的可疑交易展开调查。①

另一方面，从更深层次来看，特朗普的数字资产政策也反映了美国科技右

翼的利益诉求，使其从中获益匪浅。

在经济层面，科技右翼以加密货币为载体，与特朗普形成“资金支持—政

策回报”的闭环，以获取巨大的经济利益。在加密货币、人工智能等新技术兴

起下迅速崛起的硅谷科技精英主张技术加速主义和科技民族主义，掀起了一

股连接自由主义乌托邦和保守价值观的新意识形态潮流，逐渐在硅谷形成了

一股科技右翼势力。硅谷著名风投资本家彼得·蒂尔( Peter Thiel) 是该集团

的核心人物，也是特朗普在硅谷的最早支持者。② 蒂尔还是“贝宝黑手党”

( PayPal Mafia) 的创始人之一，该组织的成员主要包括一些后来创立或投资了

众多成功科技公司的贝宝前创始人和经理，如大卫·萨克斯、埃隆·马斯克

( Elon Musk) 等。③ 这些人在硅谷颇具影响力，是科技右翼的中坚力量，并且

都支持加密货币，④是加密货币行业与特朗普结成利益联盟的重要推手。特

朗普上任后，不仅加密货币行业的诉求得到满足，许多科技右翼核心人士也通

过加密货币获取了巨大利益。譬如，特朗普在 2025 年 1 月签署第 14178 号行

政令使比特币价格超过 10 万美元，较 2024 年 11 月美国大选结果出炉时的

6. 8 万美元上涨了 48%，⑤许多科技右翼人士都涉足加密货币投资，因此获得

·77·

特朗普 2. 0 时期美国数字资产政策的政治经济分析
■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■

①

②

③

④

⑤

“Watchdog Letter to Congress Urges Investigation of Suspicious $ 25M Trump Family Crypto
Firm Deal ＆ Oversight of the President ＇ s Sprawling Crypto Self-enrichment Schemes，”
Accountable. US，April 30，2025，https: / / accountable. us /watchdog － letter － to － congress －

urges－investigation－of － suspicious － 25m－ trump－ family － crypto － firm － deal － oversight － of － the －

presidents－sprawling－crypto－self－enrichment－schemes.
Jessica Mathews，“How Peter Thiel＇s Network of Ｒight-wing Techies Is Infiltrating Donald Trump
＇s White House，”Yahoo，December 10，2024，https: / / www. yahoo. com /news / peter － thiel －

network－wing－techies－235105942. html.
Adam Hayes，“How the PayPal Mafia Looks Set to Dominate the New Trump Administration，”
Investopedia，April 22，2025，https: / / www. investopedia. com / the－paypal－mafia－8759491.

如彼得·蒂尔的创始人基金( Founders Fund) 十分重注加密货币领域的投资; 大卫·萨克
斯是比特币的早期倡导者，也参与了众多加密货币投资项目。

比特币价格数据来自 https: / / coinmarketcap. com / currencies / bitcoin，价格涨幅由作者计算
得到。



了可观的收益; 特朗普于 2025 年 3 月 2 日在社交媒体上宣布了可能进入加密

战略储备的五种加密货币，恰是大卫·萨克斯作为创始人之一的 Craft 公司所

投资产管理公司 Bitwise 持有的前五大币种，这些加密货币在特朗普发文后的

一日内涨幅即达到 10% ～ 60%，①Bitwise 公司管理的资产价值也随之水涨船

高。② 总之，处于传统金融体系之外的加密货币，已成为科技右翼集团与特朗

普进行政商利益互换的重要工具。

在政治层面，科技右翼集团已深度渗透特朗普政府，自下而上地改革政府

运作方式，推动政策依循其政治理念发展。③ 他们通过在政府任职、参与政治

活动、影响政策制定等方式，展现了强大的政治议程塑造能力，正在成为华盛

顿的新建制派。④ 彼得·蒂尔是特朗普的重要支持者，也是特朗普与硅谷精

英人士之间的重要桥梁，他曾推动众多科技右翼人士进入特朗普政府担任要

职。譬如，萨克斯被特朗普任命为白宫人工智能和加密货币特别顾问，并担任

总统科学技术顾问委员会的联合主席。⑤ 此外，美国副总统詹姆斯·万斯

( James D. Vance) 曾在蒂尔的 Mithril Capital 公司工作，其在从政历程中受到

蒂尔的大力鼓励和支持，也被视为硅谷右翼势力政治影响力的延伸。万斯也

是加密货币旗帜鲜明的支持者，其曾披露持有价值超过 10 万美元的比特

币; ⑥在“比特币 2025 年大会”上，他还强调稳定币将成为美国经济实力的倍
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增器，增强美元的国际地位。① 作为科技右翼的标志性人物，马斯克在特朗普

上任后即担任政府效率部负责人，其政治理念深刻影响了特朗普政府。其在

2019 年就曾公开表达对迷因币“狗狗币”( DOGE ) 的喜爱，②所执掌的特斯拉

公司还于 2021 年宣布购买价值 15 亿美元的比特币，并计划接受比特币作为

其产品的支付方式。③ 这些科技右翼精英的政坛布局不仅意在短期的利益交

换，更存在一个长期的政治战略，旨在将共和党塑造成一个更符合其利益的政

党，④而特朗普也希望科技右翼精英能够帮助其实现革新美国的议程，双方的

利益合谋推动美国数字资产政策日益体现出市场自由化、去监管化的倾向，并

将逐渐形塑美国未来的国家战略。

三 特朗普数字资产新政的影响

特朗普的数字资产政策赋予私营部门更大发展空间，虽然有助于增强美

国在数字金融技术领域的竞争力和领导力，但是也可能加剧国内矛盾和积累

风险，并对国际金融体系带来冲击。

( 一) 国际影响

特朗普 2. 0 时期的数字资产政策有助于加强美国在国际金融体系的领导

地位，但是“中心—外围”结构的强化也会加剧国际金融体系的不平等和不稳

定，从而反噬美国的利益。

1. 强化美国的国际金融领导力

特朗普的数字资产政策，不仅可强化美国在加密货币、稳定币等新兴领域
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的领导力，还可能基于数字代币技术推动传统金融基础设施改造升级，从而在

数字时代全面巩固美国在国际金融体系的中心国地位。

首先，通过支持加密货币的自由化发展，美国将巩固在这一新兴资产领域

的控制权。2025 年 5 月，美国贝莱德公司管理的现货比特币交易型开放式指

数证券投资基金产品“IBIT”的年内资金流入量超全球最大黄金基金，①体现

出美国推动加密货币规模化、主流化发展的实力之强。随着监管环境更加自

由、友好，全球加密货币企业及创新活动将不断向美国集中，带动美国加密货

币市场在产品种类、交易规模、市场活跃度等方面全面领先，进而在交易规则、

监管机制、法律框架等方面获得全面的控制力。

其次，通过促进美元稳定币发展，美国将巩固在国际货币体系的中心国地

位。一方面，美元稳定币将在数字空间拓展美元的流通疆域。美元稳定币已

被广泛用于去中心化金融平台，为购买、结算和借贷各种数字资产提供了一种

通用机制。未来去中心化金融还将与传统金融融合，更多实物资产也将以数

字代币的形式上链交易，将为美元稳定币数字空间的发展创造更多机会。另

一方面，美元稳定币将扩大美债等美元计价安全资产的需求。稳定币发行者

必须购买美国国债等低风险资产来支持其稳定币发行，因此其未来持有的美

债规模很可能超过许多主权国家; 在中国、日本等传统外国主权买家近年来持

续减持美国国债的背景下，这将有助于从根本上巩固美元体系的基础。

最后，基于数字代币技术，美国还可能主导传统金融资产和基础设施的数

字化升级。美国金融机构已经在资产代币化领域展开许多探索，如摩根大通

于 2023 年率先发起代币化存款创新项目、资产管理机构贝莱德集团在 2024 年

3 月推出首只代币化基金等。纽约联邦储备银行和主要美国金融机构还参与

了由国际清算银行支持的 Agora 项目，该项目旨在将银行存款、货币基金以及

各类证券资产等全部转化为数字代币形式，基于分布式账本技术打造所有资

产互联互通的“金融互联网”( Finternet ) 。② 该项目始于拜登时期，特朗普再

次执政以来对此未置可否，但是美国推动由私营部门主导、基于代币化技术来
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实现传统金融资产和基础设施的整合升级的思路是明确的。

因此在数字时代，加密货币、稳定币和数字代币领域将实现交互式发展，

而美国在这些领域的领导力将彼此协同、相互促进，为其在“三位一体”的数

字金融体系中扮演中心国角色提供有力支撑。

2. 加剧国际金融体系的不平等与不稳定

伴随着国际金融领导力的提升，美国体系中心国的地位将得到强化，这意

味着国际金融体系中心国与外围国之间的不平等关系将更趋严重。由于美国

在数字资产领域具有绝对优势，如美元稳定币的市场份额一直保持在 99%以

上，远远超过美元在国际货币体系中的占比，因此美国数字金融领导力的提升

将进一步强化其作为国际金融体系中心国的权力。

首先，美国可更大程度地榨取外围国财富并令其承担美国经济政策的成

本。其一，美元稳定币的大规模使用将使美国获得更多铸币税收入; 作为全球

数字资产的中心市场，美国还可吸引大量国际资本进入并通过税收政策、价格

操控等方式实现财富收割。其二，这种结构不平衡强化了美国将自身经济成

本转嫁给外围国的能力，如转移国内通货膨胀压力、延迟或扭曲国际收支平

衡。一些本币币值不稳定、支付基础设施不发达的国家受到的冲击尤其

突出。①

其次，美国通过金融“武器化”强制他国做出行为改变的能力也得到加强。

美国作为体系中心国，掌控着数字化国际金融体系的底层技术和关键节点，而

“金融互联网”使各国之间的关系更加紧密，因此美国将更容易获取他国国际交

易活动的相关信息，更便于控制他国开展国际交易的通路; 而“金融互联网”强

大的外部性则将使其他国家很难找到支持国际交易的金融替代通路。

最后，建立在“中心—外围”结构基础上的国际金融体系本就具有内在不

稳定性，而美国在数字时代中心国地位的加强将进一步加剧体系风险。譬如，

美国经济对全球贸易和金融市场的溢出效应可能得到强化，导致全球经济失

衡加剧、他国货币政策自主性被削弱、跨境资本流动和各国金融市场的波动更

剧烈等。② 而且，美国引领下数字资产的快速发展可能导致全球监管缺位，从
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而引发全球金融风险。自比特币诞生以来，数字资产的发展过程一直伴随着

风险事件的涌现，如 Mt. Gox 平台破产事件、FTX 平台金融欺诈案、算法稳定

币 UST 崩盘、泰达币储备争议事件等。当前特朗普急于推动的美国数字资产

去监管化，可能引发多种风险并迅速向外围国蔓延，给全球金融稳定造成不利

影响。由于特朗普的数字资产政策使美国传统金融机构广泛参与到该领域业

务中，因此国际市场的数字资产风险也会通过这些金融机构的业务网络传导

回美国，对美国经济形成反噬。

( 二) 国内影响

特朗普 2. 0 时期的数字资产政策有助于促进美国的数字金融创新并带动

经济发展，但是数字资产加速发展也可能引发国内政治矛盾和经济风险。

1. 促进金融科技创新和经济增长

特朗普多次强调数字资产发展对美国金融创新和经济发展的重要作用，

其政策的积极影响主要体现在三个方面。第一，促进美国金融科技创新和数

字资产行业发展。自比特币在美国诞生以来，美国在数字金融技术领域的创

新层出不穷，引领着全球金融业的发展趋势。特朗普 2. 0 时期的数字资产支

持政策，如简化区块链初创企业的指导方针、为机构采用区块链技术创造条件

等，将为美国的金融科技创新带来更多机会。① 创新友好的政策环境将促使美

国数字资产企业扩大业务投入和人员规模，带动数字资产行业发展壮大。第

二，数字资产行业与实体产业联动促进经济发展。特朗普在“比特币 2024 年大

会”上提出要大力发展电力，以支持加密货币挖矿; 还曾与业内人士探讨数字

资产发展在带动芯片制造、与人工智能用电产生协同效应以及促进美国就业

方面的作用。② 为此，特朗普上任后已签署一系列与能源相关的行政令，如

《国家能源紧急状态》行政令强调了国家能源供应对美国保持技术创新前沿
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地位的重要作用。① 第三，数字资产市场发展还将鼓励国际资本流入，为美国

经济发展注入动能。在一级市场，受到合规监管的“首次代币发行”将成为重

要的融资渠道，该方式自 2016 年出现以来已筹集资金超过 500 亿美元。② 随

着数字资产与传统产业的融合，这一融资方式可能被更广泛采纳，吸引更多国

际资本流入，助力美国经济增长。在二级市场，大量国际金融资本流入美国数

字资产市场则会带来财富效应。随着资本涌入带动数字资产价格上涨，美国

数字资产持有者将获得财富增值，有助于提升国内的消费和投资水平。

2. 加剧政治分化和经济风险

在自由化政策的驱动下，美国数字资产的快速发展也可能对国内政治经

济造成负面影响。在政治方面，科技右翼的兴起可能在美国形成技术寡头政

治，与传统民主制度之间的矛盾激化。③ 科技右翼所推动的新型国家治理形

态，本质是用区块链的分布式表象掩盖科技巨头集权的实质。一方面，通过去

中心化自治组织实现没有总部和中央权力的组织方式，以去中心化掩盖集权

本质; 另一方面，通过“自由技术”话术，如加密货币将金融治理权重新分配给

个人等，使底层民众主动参与自身被统治的系统构建。美国民主党以及共和

党内的建制派均对科技巨头的垄断、数据隐私扩散、国家安全受到侵蚀等问题

保持警惕，未来可能对其采取更多制约措施。

在经济方面，特朗普 2. 0 时期的数字资产政策可能强化科技巨头的垄断

实力并削弱传统金融监管体系，破坏经济运行的公平和稳定。数字资产发展

机遇有助于使美国科技巨头形成超越国家的垄断能力，如可同时操控美国选

举、全球数字资产价格、跨境资本流动等，从而对美国乃至全球经济运行产生

系统性影响。另外，美国数字资产政策削弱了传统金融监管体系，可能导致法

律漏洞和风险积聚。数字资产和去中心化技术可能被用于洗钱、恐怖主义融

资等非法活动，还为贪污腐败提供了渠道和工具。在消费者保护、金融稳定、

国家安全等方面的风险积累和防范不足，将给美国经济发展带来不利影响。
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结 语

当前，特朗普的数字资产政策在美国国内已经引发一些质疑，政策推进不

会一帆风顺。鉴于特朗普在数字资产领域涉及巨大政治经济利益，其推动的

数字资产立法可能受到民主党阻挠。2025 年 5 月 6 日，民主党参议员克里

斯·墨菲( Chris Murphy) 提出一项法案，主要针对特朗普家族目前持有的稳

定币和迷因币，该法案提出禁止联邦官员及其家人发行数字资产。① 被特朗

普政府视为优先项的《指导和建立美国稳定币国家创新法案》也曾在 5 月初

遭遇参议院民主党人的集体抵制，特朗普的腐败问题是争议焦点之一。此外，

特朗普的数字资产政策也可能给传统金融机构带来冲击，如稳定币的发展可

能不利于传统银行的存款业务和信贷增长。② 因此，若共和党人在下一届总

统选举中失利，美国数字资产监管政策可能重新趋紧。

从全球范围来看，特朗普的数字资产政策可能引发主要国家的反制，货币

主权问题和金融风险将促使其他国家加速推进央行数字货币进程和完善数字

资产监管。美国在全球金融治理活动中的缺位和国内数字资产政策的反复，

还将导致其他国家加强数字资产合作。不过，由于各国在数字资产领域的战

略利益不同，全球数字资产发展可能形成多极化阵营，加剧监管碎片化。譬

如，欧盟、日韩等可能形成严格监管集团，对美国数字资产企业在本国或本地

区市场的运营施加限制; 中国、俄罗斯等国可能形成反美元霸权集团，推动基

于央行数字货币的跨境支付合作; 新加坡、瑞士等国则可能形成中立创新集

团，通过灵活的监管举措吸引加密货币企业入驻。总之，特朗普 2. 0 时期的数

字资产自由化政策将促使其他国家在防御性合作和战略性对抗间寻找平衡，

最终可能形成既协作又割裂的复杂局面。

【责任编辑: 陈 晔】
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U. S. Policy on Computing Power Competition with China: Background，
Focus，and Impact
AN Yining
［Abstract］ In recent years，the rapid development of artificial intelligence
technologies has significantly increased the demand for computing power，
prompting many countries to enhance their competitiveness in this field.
Within the global landscape of computing power competition，China is
regarded by the U. S. as a principal rival， due to its leading overall
computing capabilities and its rapidly advancing computing power industry，
which is approaching U. S. levels. In response，the U. S. government has
focused on chip technology Ｒ＆D and manufacturing capacity in the upstream
segments of the computing power industry chain，while also strengthening
computing resource integration and application in the midstream and
downstream segments. These policies aim both to bolster domestic
capabilities and to contain China＇s development in computing power. U. S.
policies on computing power competition have had multifaceted effects on the
development of computing industries in the U. S. ，China，and globally.
While the U. S. computing power industry has gained momentum as a result
of government support，its growth potential is still constrained by restrictive
policies. China＇s computing power industry faces external pressure in the
short term but is expected to strengthen its self-reliance in the long run. At
the global level，U. S. competition policies risk triggering bloc-formation
and fragmentation within the computing power industry，exacerbating issues
of unequal access to computing resources and posing new challenges for
green computing governance.
［Keywords］ China-U. S. Tech Competition; Computing Power; China-
U. S. Ｒelations; U. S. Foreign Policy

A Political and Economic Analysis of U. S. Digital Asset Policies in
Trump 2. 0
SONG Shuang
［Abstract］ Since taking office in 2025，President Trump has completely
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reversed both his first-term and the Biden administration ＇ s digital asset
policies. The second Trump administration has relaxed cryptocurrency
regulations and established crypto reserves，publicly endorsed stablecoin
legislation，and banned the creation of central bank digital currencies.
Certain regulatory agencies have actively promoted the deregulation of
digital assets，while the U. S. Congress is advancing a legal framework for
stablecoins and other digital assets. While Trump claims to strengthen
U. S. leadership in digital financial technology and invokes the need to
contain China as justification for supporting private-sector digital assets，his
digital asset policies essentially serve his own political purposes and family
interests. The Tech Ｒight，with its prevalent influence in the current
Trump administration，is both a key influencer and beneficiary of these
policies. This indicates that beyond concerns over boosting U. S. global
leadership，the Trump administration prioritizes the political and economic
interests of domestic actors. As a result，Trump＇s digital asset policies are
expected to have both positive and negative effects at home and abroad. On
the one hand，while U. S. leadership in international finance may be
reinforced，global financial inequality and instability may also intensify，
potentially undermining U. S. interests. On the other hand，while financial
technology innovation and economic growth may be boosted at home，
political polarization and economic risks are likely to worsen. Given the
complex partisan struggles domestically and the contest over financial
sovereignty internationally，the prospects of Trump ＇s digital asset policies
remain uncertain.
［Keywords］ U. S. Economy; Trump Administration; Digital Assets;
Cryptocurrency; Stablecoin

An Analysis of Trump Administration＇s Dismantling of USAID
GUO Xinyi
［Abstract］President Trump moved to dismantle the United States Agency
for International Development ( USAID ) at the outset of his second term，
which provides a revealing lens into the new administration＇s domestic and
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